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Resumen

Antecedentes. El Acto Legislativo 03 de 2023 cre6 constitucionalmente la Jurisdiccién Agraria y Rural en Colombia,
mientras que la Ley Estatutaria 2570 de 2026 estableci6 su integracion y estructura. Aunque estos avances representan
pasos fundamentales para consolidar la justicia agraria, todavia se requiere completar su desarrollo normativo e
institucional para responder a los conflictos histéricos del campo colombiano y a los objetivos de la justicia transicional.

Métodos. Se realiz6 una investigacién cualitativa, de disefio documental y enfoque critico sociojuridico, con alcance
descriptivo, interpretativo y prospectivo. El andlisis se sustent6 en la revisién sistematica del marco constitucional y
estatutario de la Jurisdiccién Agraria y Rural, la doctrina especializada y los fundamentos de la justicia transicional.
Mediante un método hermenéutico y analitico, se examiné su potencial como garantia de no repeticion, especialmente
frente al acaparamiento, la adjudicacién y la titulacion de tierras baldias, asi como respecto del reconocimiento juridico
del campesinado.

Resultadeos. El estudio identifica que la nueva jurisdiccién constituye una plataforma inicial para fortalecer el acceso a la
justicia rural y atender las disputas relacionadas con la propiedad, tenencia y distribucién de la tierra. No obstante, su
eficacia depende de la expedicién y articulacién de normas ordinarias, procedimientos especializados y capacidades
institucionales que incorporen las particularidades sociales, territoriales y culturales de los conflictos agrarios.

Interpretacion. La Jurisdiccion Agraria y Rural puede operar como garantia de no repeticion dentro de la justicia
transicional si adopta una concepcién contemporanea de la agrariedad. Esto exige abordar, como dimension objetiva, los
conflictos sobre baldios y concentracién de la propiedad rural y, como dimensién subjetiva, reconocer al campesinado
como sujeto juridico de especial proteccion.
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Abstract

Background. Legislative Act 03 of 2023 constitutionally established the Agrarian and Rural Jurisdiction in Colombia,
while Statutory Law 2570 of 2026 defined its integration and institutional structure. Although these reforms represent
significant progress toward the consolidation of agrarian justice, further legislative and institutional development is
required to address the historical conflicts affecting rural Colombia and to fulfil the objectives of transitional justice.

Methods. A qualitative study with a documentary design and a critical socio-legal approach was conducted, with
descriptive, interpretive, and prospective scope. The analysis was based on a systematic review of the constitutional and
statutory framework governing the Agrarian and Rural Jurisdiction, specialised legal scholarship, and the principles of
transitional justice. Using hermeneutic and analytical methods, the study examined its potential to operate as a guarantee
of non-recurrence, particularly in relation to land concentration and the allocation and titling of public wastelands, as
well as the legal recognition of the peasantry.

Findings. The study identifies the new jurisdiction as an initial legal and institutional platform for strengthening access
to rural justice and resolving disputes concerning land ownership, tenure, and distribution. However, its effectiveness
depends on the adoption and coordination of ordinary legislation, specialised procedures, and institutional capacities that
reflect the social, territorial, and cultural characteristics of agrarian conflicts.

Interpretation. The Agrarian and Rural Jurisdiction can operate as a guarantee of non-recurrence within transitional
justice if it adopts a contemporary conception of agrarianity. This requires addressing disputes over public wastelands
and rural land concentration as its objective dimension, while recognising the peasantry as a legal subject entitled to
special protection as its subjective dimension.

Keywords:guarantee of non-repetition; agrarian jurisdiction; agrarian issues; peasantry

Zusammenfassung

Hintergrund. Mit dem Verfassungsanderungsgesetz 03 von 2023 wurde die Agrar- und Landgerichtsbarkeit in
Kolumbien verfassungsrechtlich geschaffen, wahrend das Organgesetz 2570 von 2026 ihre Eingliederung und
institutionelle Struktur festlegte. Obwohl diese Reformen bedeutende Fortschritte bei der Konsolidierung der Agrarjustiz
darstellen, bedarf es weiterer gesetzgeberischer und institutioneller Entwicklungen, um die historischen Konflikte im
lindlichen Kolumbien zu bewiltigen und die Ziele der Ubergangsjustiz zu verwirklichen.

Methoden. Es wurde eine qualitative Untersuchung mit dokumentarischem Design und einem kritisch-sozialjuristischen
Ansatz durchgefiihrt, die einen deskriptiven, interpretativen und prospektiven Umfang aufweist. Die Analyse stiitzte sich
auf eine systematische Auswertung des verfassungsrechtlichen und organsgesetzlichen Rahmens der Agrar- und
Landgerichtsbarkeit, der juristischen Fachliteratur sowie der Grundlagen der Ubergangsjustiz. Mithilfe hermeneutischer
und analytischer Methoden wurde ihr Potenzial als Garantie der Nichtwiederholung untersucht, insbesondere im
Hinblick auf die Konzentration von Grundeigentum, die Zuteilung und Titulierung staatlicher Brachfldchen sowie die
rechtliche Anerkennung der bauerlichen Bevélkerung.

Ergebnisse. Die Untersuchung zeigt, dass die neue Gerichtsbarkeit eine erste rechtliche und institutionelle Grundlage fiir
die Starkung des Zugangs zur Justiz im ldndlichen Raum und fiir die Beilegung von Konflikten iiber Eigentum, Besitz
und Verteilung von Land bildet. Thre Wirksamkeit hdngt jedoch von der Verabschiedung und Abstimmung ordentlicher
Rechtsvorschriften, spezialisierter Verfahren und institutioneller Kapazitdten ab, welche die sozialen, territorialen und
kulturellen Besonderheiten agrarischer Konflikte beriicksichtigen.



Interpretation. Die Agrar- und Landgerichtsbarkeit kann innerhalb der Ubergangsjustiz als Garantie der
Nichtwiederholung wirken, wenn sie ein zeitgeméaRes Verstandnis der Agraritdt iibernimmt. Dies erfordert, Konflikte
iiber staatliche Brachfldchen und die Konzentration ldndlichen Grundeigentums als objektive Dimension zu behandeln
und zugleich die bauerliche Bevolkerung als Rechtssubjekt mit besonderem Schutzanspruch anzuerkennen.

Schliisselwérter:Garantie der Nichtwiederholung; Agrargerichtsbarkeit; Agraritdt; bauerliche Bevolkerung

Resumo

Antecedentes. O Ato Legislativo 03 de 2023 criou constitucionalmente a Jurisdicio Agraria e Rural na Colombia,
enquanto a Lei Estatutdria 2570 de 2026 definiu sua integracdo e estrutura institucional. Embora essas reformas
representem avangos relevantes para a consolidacdo da justica agraria, ainda sdo necessarios novos desenvolvimentos
legislativos e institucionais para enfrentar os conflitos histéricos do campo colombiano e cumprir os objetivos da justica
de transicao.

Métodos. Foi realizada uma pesquisa qualitativa, de delineamento documental e abordagem critica sociojuridica, com
alcance descritivo, interpretativo e prospectivo. A andlise baseou-se em uma revisdo sistematica do marco constitucional
e estatutdrio da Jurisdicdo Agraria e Rural, da doutrina juridica especializada e dos fundamentos da justica de transicao.
Mediante os métodos hermenéutico e analitico, examinou-se seu potencial como garantia de ndo repeticao,
especialmente diante da concentracdo fundidria, da adjudicacdo e titulacio de terras devolutas, bem como do
reconhecimento juridico do campesinato.

Resultados. O estudo identifica que a nova jurisdicao constitui uma plataforma juridica e institucional inicial para
fortalecer o acesso a justica rural e solucionar conflitos relacionados a propriedade, posse e distribuicdo da terra.
Entretanto, sua eficacia depende da aprovacdo e articulacio de normas ordindrias, procedimentos especializados e

capacidades institucionais que incorporem as particularidades sociais, territoriais e culturais dos conflitos agrarios.

Interpretacao. A Jurisdicdo Agraria e Rural pode atuar como garantia de ndo repeticdo no ambito da justica de transicao
caso adote uma concepcao contemporanea de agrariedade. Isso exige abordar, como dimensdo objetiva, os conflitos
relativos as terras devolutas e a concentracdo da propriedade rural e, como dimensdo subjetiva, reconhecer o
campesinato como sujeito juridico de especial protecao.

Palavras-chave:garantia de ndo repeticdo; jurisdicdo agraria; agrariedade; campesinato

Introduccion

Histéricamente en Colombia ha existido la tensién juridico y politica por el acceso a la tierra: tanto para la poblacién
rural como a los productores, quienes han tenido dificultades para adquirir la propiedad, lo que ha provocado
desequilibrios en lo agrario y productivo. Esta situaciéon se debe a varios factores, entre estos la desorganizacion
territorial, mal manejo juridico y administrativo del derecho de propiedad y titulacién de la tierra y la tenencia, asi como
a la falta de garantias y regulacion estatal, sumandose recientemente a la posicién constitucional del campesinado como
sujeto de especial proteccion.

Esa inestabilidad juridica, politica y social deriva desde la colonizacién hispana hasta la actualidad. Al no existir una
delimitacion clara entre tierras privadas y baldias, se generaron multiples problemas: hay personas con parcelas
insuficientes, improductivas o inutilizables, mientras que otras poseen tierras en exceso, altamente productivas o



subexplotadas; ademas, hay casos en que individuos detentan y explotan bienes que deberian ser publicos y, por tanto, no
les corresponden. A esto se suma la poca atencion al campesinado, que reconocido como sujeto de especial proteccién y
victima del despojo y el desplazamiento lo sittia como un actor de invaluable importancia en la jurisdiccion agraria.

Desde los inicios de la sociedad republicana en Colombia se ha entendido la tierra como fuente de riqueza, de desarrollo
y de poder, siendo esto el concepto desde la colonizacion y posteriormente en la independencia, basado tradicionalmente
en una relacién tierra-agricultura desigual, concentrada abusivamente, dividida y fragmentada y que ha generado tanta
disconformidad que en realidad el uso adecuado de las tierras ha quedado en suspenso generando dos condiciones tierras
improductivas, sin generar desarrollo y (ii) escasas tierras que son explotadas, en situacién de titulaciéon precaria o
simplemente no favorecen a la poblacion en general, sino a una pequefia poblacion agricola. La literatura colombiana ha
reflejado la tension conflictiva, en la invencioén literaria y la crénica social con la voz intima de Siervo Joya, soldado
campesino iletrado, y la violencia colectiva que atraviesa un pais dividido entre liberales y conservadores, el conflicto
agrario y campesino, y en anhelo de la propiedad rural (Cediel, 2022).

En esta obra de corte naturalista (Riveros, 2017), Siervo Sin Tierra (1997), refleja la historia de un campesino soldado,
que llega de prestar el servicio militar en Tunja, en un periodo comprendido entre 1940 y 1950, en la que temas como la
mano de obra de escasa formacién y bajo costo (p. 37), la precarizacién del trabajo rural (p. 54), la apropiacién de
extensiones de tierra con titulos precarios (p. 51), la parcelaciéon de tierras si atenerse a planes y ordenamientos
territoriales (p. 56), la violencia intrafamiliar rural (p. 72), la violencia politica descrita en el capitulo VI de la obra (p.
67, 103, 109, 119), la reforma agraria (p. 95) y la corrupcién administrativa y judicial (p. 99), se encuentra de cara con
estudios sociolégicos (Fals-Borda, 1975), cientificos y juridicos (Valderrama, 2025), que abordan la conflictividad rural
y agraria en el pais.

El anterior panorama ilustrado en la literatura especializada es lo que Fajardo (2002) ha denominado
desagriculturizacion, producto de las revoluciones en la agricultura y la industria que sirven como ejemplo de la relacién
bidireccional entre la urbanizacién y las modificaciones en las practicas agricolas (Fry, 2011) originado por el impacto
posguerra y la tensiones politico-econémicas e ideolégicas en los afios posteriores (Araghi, 1995) Muy recientemente en
el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (2018) se aprobd la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, reconociendo las contribuciones
histéricas, actuales y venideras de los agricultores y demads trabajadores rurales de todas las regiones del planeta al
desarrollo y a la proteccién y mejora de la biodiversidad, el sustento en la produccién de alimentos y la agricultura
global, como su aporte para asegurar el derecho a una alimentacion adecuada y la seguridad alimentaria, son
fundamentales para cumplir los objetivos de desarrollo pactados a nivel internacional, incluida la Agenda 2030.

Por ejemplo, en Boyaca y parte de Santander predomina la tradicién de la propiedad rural en minifundios, caracterizada
por adquisiciones basadas en una tradicién informal que, en la préactica, funciona como falsa tradicién. Esta dindmica se
explica por una cultura comunal que ha consolidado costumbres tradativas empiricas, para lo cual Fals-Borda sostiene
que esta situacion constituye un fenémeno social y cultural cuyas raices se pierden en épocas remotas y se entrelazan con
las practicas y costumbres de los pueblos indigenas, lo que evidencia su caracter histérico y comunitario (1957), y la
transferencia de la titularidad se ha realizado habitualmente de manera no formal, frecuentemente mediante la simple
manifestacién verbal de los herederos, quienes han entendido y actuado como titulares (Fals-Borda, 2015).

Brevisimamente es importante recordar que en Colombia la jurisdiccién agraria ya tenia fundamento legal y oper6
durante algin tiempo. Con el articulo 9° del Decreto 2303 de 1989 se habian creado 23 Salas Agrarias en los Tribunales
de Distrito Judicial radicados en las respectivas capitales de Departamento con algo mds de 115 Juzgados Agrarios. Con
el proposito de adecuar la rama judicial al Estado Social de Derecho establecido por la nueva Constitucién y desarrollar

los principios rectores alli consagrados, el Gobierno promovié en 1994 la redaccién y presentacion ante el Congreso de



un proyecto de ley estatutaria sobre la administracion de justicia. Tras su aprobacion por el Congreso y el control de
exequibilidad realizado por la Corte Constitucional, se promulgé como Ley 270 de 7 de marzo de 1996. El impacto de
esta norma para la jurisdiccién agraria colombiana consistié en suspender las labores de los pocos Juzgados Agrarios
existentes y trasladd los expedientes en tramite a los Jueces Civiles del Circuito (Ramos, 2004, p. 53-54).

La éptica que se propone en este trabajo se sustenta en lo que la Corte Constitucional al estudiar la constitucionalidad de
la jurisdiccion agraria y la forma estatutaria dada, considera una garantia de no repeticién (Corte Constitucional,
Sentencia C 340, 2025). Con lo cual se busca dar alcance a ¢Cémo debe entenderse la jurisdiccién agraria mas alla de la
forma estatutaria para adquirir la funcién de garantia de no repeticién?

I. METODOLOGIA

Esta investigacion de enfoque cualitativa se enmarca en el ODS 16 denominado Paz, Justicia e Instituciones sélidas, que
pretende fomentar sociedades pacificas e inclusivas como condicién para el desarrollo sostenible, garantizar el acceso
universal a la justicia y consolidar instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles de organizacién
social y politica. El esfuerzo central estd orientado por conciliar los derroteros de la agrariedad contemporanea en
funcién de la justicia agraria como garantia de no repeticion, siendo el derecho un instrumento eficaz para contrarrestar
la impunidad, logrando avances significativos en la defensa y garantia del derecho a la justicia (Centro Nacional de
Memoria Histérica, 2016, p. 117) Este producto investigativo se desarroll6 mediante una revision documental y enfoque
cualitativo, con textos impresos especificos referentes a la agrariedad, y seleccién de archivos digitales especializados,
orientado a reconocer patrones con enfoques emergentes en la problematizacién de las tensiones que provoca la
agrariedad contempordnea y la jurisdiccion agraria, para conseguir hallazgos que permitan concluir que el derecho
colombiano se redefine como un instrumento de equilibrio social, garante de la dignidad humana y mediador entre los
procesos de innovacion, las exigencias de la justicia y la necesidad de legitimidad institucional (Torregrosa et al, 2026),
analizando sisteméaticamente las fuentes juridicas, tanto el Sistema Interamericano como el Sistema Universal de
proteccion de los derechos humanos, para identificar los principales postulados en materia de Garantias de No
Repeticién (Londofio e Idarraga, 2024) estableciendo la relacién juridica de la jurisdiccién agraria y la justicia
transicional.

II. AGRICULTURA FAMILIAR Y JURISDICCION AGRARIA

La comprensién de lo que se pueda entender por reforma agraria, justicia agraria, jurisdiccién agraria, politica agraria y
otras nociones cercanas, no solo pasa por la promulgaciéon de cuerpos normativos que actualmente se tramitan en el
Congreso de la Republica colombiana. También demanda sumergirse en las necesidades y conflictividad que se requiere
alcanzar y solucionar. Por ello, se asume para este analisis lo que Eriksson (1997, p. 113-114) postula ante las exigencias
del derecho moderno, que al estar sobrecargado de la solucién para asuntos conflictivos y valores mutuamente en
conflicto, es posible su colapso, y recurrir a la concepciéon weberiana de las funciones del derecho para integrar los
diferentes 6rdenes en que la sociedad se compone y resolver los conflictos que la comunidad no sea capaz de resolver
dentro de si mismo, lo que hace concebir al sistema juridico como un orden de integracién y orden de resolucion de
conflictos.

Asi, esta primera parte aborda descriptivamente algunos elementos necesarios de la agricultura familiar en el siglo XXI;
y enseguida, reflexionar criticamente la configuracion de la agrariedad contemporanea como elementos epistémicos para

fundamentar la jurisdiccién agraria como garantia de no repeticion.



Colombia ha sido un laboratorio interesante de impulsos y retrocesos reformas agrarias impregnadas originariamente por
las demandas sociales de los campesinos, la resistencia de los propietarios de extensiones de tierras, y las crecientes
tensiones que esto genera para la mitigacion de la desigualdad y el recurso legal para su mitigacion. Fajardo (1999, p.
45-46) ha explicado el paradigma del Desarrollo Rural Integrado impulsado desde los afios 1970 en Colombia, en el cual
se desmonta la reforma agraria impulsada dos décadas atras, con el refuerzo a figuras juridicas como la aparceria y
programas de colonizacién de fronteras que rayaban con la desprotecciéon de zonas ambientales, y todo mantener
fuertemente la estructura privatista de la propiedad, disminuyeron la potencialidad transformadora de la reforma agraria.

Se hace necesario reflexionar en las relaciones agrarias y familiares desde varias perspectivas tanto sociales, econémicas,
juridicas y politicas, lo que impone para Colombia retos importantes como son recuperacion de inmensas extensiones de
tierra, distribuciéon de los bienes para los campesinos y victimas, baldios, formalizacién para dotar de tierra al
campesinado (Restrepo y Bernal, 2014, p. 143-144), y garantias de no repeticién (Silva, 2022).

Lo que propone el planteamiento de la cuestion agraria (Kautsky, 1974) puede considerarse por dos enfoques: uno afirma
que la tierra ya no es un factor decisivo de poder econémico o politico, por lo que redistribuir seria indtil; el otro,
sustentado en datos oficiales, revela que la concentracién de la propiedad y el avance de la ganaderia extensiva han
reducido la produccion de alimentos y provocado el desplazamiento de comunidades campesinas (Fajardo, 2002).

Partiendo de la taxonomia empleada en los estudios realizados por el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola, en
donde se establece varias formas tipoldgicas entre estas el predio de tamafio subfamiliar, la unidad productiva cuyas
tierras son insuficientes para satisfacer las necesidades minimas de una familia. La agricultura familiar se define como
una unidad productiva cuyas tierras son suficientes para garantizar el sustento de una familia, con una fuerza de trabajo
equivalente a entre dos y cuatro jornales y un nivel de vida adecuado, mediante el trabajo de sus miembros y la
aplicacién de las técnicas predominantes en la region. Dentro de la tipologia se distinguen la agricultura multifamiliar de
tamarfio medio, que combina trabajo familiar y contratado, y la agricultura multifamiliar de gran tamafio, que emplea mas
de doce jornales y exige una mayor division del trabajo y una organizacién més estructurada (Barraclough y Collarte,
1972, 14-15; Carmagnani, 2008).

Con el Acto legislativo 01 de 2023 por el cual se reconoce a los campesinos como sujetos especiales de proteccién, se
modifica sustancialmente el articulo 64 de la Constitucion Politica de 1991, donde las caracteristicas principales para la
definicién del campesino, y su especial proteccién constituyen el sentido de productor y productora agricola, propietario
o propietaria efectivo del terreno y cultivo para la subsistencia propia, y por su categoria social, se encuentra en situaciéon
de explotacién en relacién con las clases dominantes de la sociedad (Krantz, 1977). Deahiqueelementocaracteristico para
las reformas agrarias estd dado por la compresiéon del campesinado como sujeto heterogéneo derivado de su caracter
histérico, territorial (Silva, 2022, p. 29), ademas de sus componentes juridicos, sociales, politicos y hasta econémicos.

No puede perderse de vista que se ha planteado hacia el futuro la demanda de alimentos y fibras cuya demanda crecera
con rapidez dado los niveles requeridos por la humanidad, donde las poblaciones adoptan tendencias dietarias y
adicionalmente se requiere cubrir escenarios cada vez més complejos que proyectan incrementos de mdas de 1000
millones de toneladas (FAO, 2012, p. 56).

En el ordenamiento juridico colombiano, especialmente en lo que puede considerarse como Derecho Agrario ubicado en
la Ley 160 de 1994 (Castafieda, 1996) la asignacién de Unidades Agricolas Familiares (UAF) concebidas
primigeniamente como un medio técnico en busqueda de mejorar el nivel de vida del campesino y solucionar el
problema de la desigual distribucion de la riqueza, debe considerarse también considerarse como guia de planificacion y
explotacion, indicador para las regiones en sus niveles de produccién y explotacion y como base de futuros estudios
relacionados (Abadia, 1968), tiene hoy por hoy serios cuestionamientos, especialmente porque la adjudicacion de baldios



y tierras para el subsidio integral de la tierra no estan llenando las expectativas, y se ha normalizado el microfundio y el
minifundio, por lo que no se alcanza a las exigencias de la ley, lo que significa que el Estado ha normalizado la
asignacion de pobreza por las precarias condiciones de adjudicacién (Restrepo y Bernal, 2015, p. 95).

Muy cerca na en def i n iciéon y componentes, Honduras a concebido la Unidad Familiar Campesina (UFC) con los
ajustes metodolégicos y enfoques contemporaneos, en cuatro componentes, a saber: familiar, en donde el componente
humano es preponderante abarcando a todos los miembros del nticleo familiar con su cultura, creencias, tradiciones; el
componente de produccién y consumo, en el que se incluyen las actividades econémicas en las modalidades pecuarias,
agrarias, extractivas e industriales; el componente de mercado, en donde interactian en un subsistema los intercambios
de bienes y servicios; y por ultimo el entorno, en donde confluyen el medio ambiente y las relaciones de explotacién
(Ardén, 1998, p. 5-7).

En un esfuerzo de sistemético lleva a reflejar que la Ley 160 de 1994, en los articulos 38, 39 y 40 han definido la Unidad
Agricola Familiar en funcién industrial y de produccién, en las diferentes formas empresariales asociado a la familia
como fuente de trabajo y riqueza capitalizable en el patrimonio del trabajador agrario.

Sin embargo, la impronta intervencionista estatal se ve reflejada en la medida que la misma UAF fija restricciones sobre
la explotacién y la enajenacion de estas unidades, porque deben ser trabajadas por los miembros del nicleo familiar y,
solo de manera excepcional, con mano de obra ajena; ademads, para venderlas o transferirlas es necesaria la autorizacion
de la autoridad administrativa correspondiente. La transmisién del dominio s6lo sera posible después de transcurridos
quince afios desde la primera adjudicacién y unicamente podra realizarse a campesinos sin tierra o a minifundistas
cuando ello permita completar unidades agricolas familiares. Con estas unidades agricolas familiares, el legislador
pretende impedir que la parcelacion provoque la proliferacién de minifundios que vuelvan la tierra improductiva y
obstaculicen los fines constitucionales de impulsar la produccién agricola y la funcién social de la propiedad rural, dado
que los minifundios no permiten generar excedentes capitalizables que mejoren las condiciones de vida del campesinado
(Corte Constitucional, Sentencia C 006, 2002) Surge asi no solo el interrogante sobre quiénes pueden ser adjudicatarios d
etierrasbaldias,también cuestionamientos ante cuéles son los requisitos legales para ello, y como esta
adjudicacion cumple funciones de reparacion y no repeticion. A falta de otras disposiciones normativas posconflicto
diferentes al Decreto 902 de 2017, y en referencia a la Ley 160 de 1994, los baldios pueden adjudicarse a: personas
naturales, a empresas comunitarias y a cooperativas campesinas; a entidades de derecho publico o a personas juridicas
cuyas actividades la ley declare de utilidad ptblica o interés social, con la salvedad de que, si no se destina el predio a la
finalidad prevista, el dominio revertira a la Nacién; y, por dltimo, a fundaciones o asociaciones sin animo de lucro que
presten servicios publicos o realicen labores de beneficio social, siempre que la ley autorice dicha adjudicacion. Estas
previsiones combinan criterios de destinatario (actor social o comunitario) con condiciones de uso y reversion que

buscan garantizar el cumplimiento de la funcidn social de la tierra.

En las areas rurales se evidencia la vulnerabilidad de sus habitantes, durante mas de cincuenta afios de conflicto armado
en el pais, miles de personas fueron sometidas a multiples atropellos, entre ellos el despojo de sus bienes, incluidas las
viviendas que constituian su hogar. Este fendémeno ha provocado un deterioro progresivo del patrimonio familiar y, por
diversas causas acumuladas a lo largo del tiempo, la restitucion efectiva de esos bienes resulta compleja y prolongada.

Esto precisamente plantea el tradicional problema agrario del pais torndndose mas complejo al confrontarse la poblacién
rural con dos desafios simultaneos. Por una parte, el despojo de tierras, que implica la pérdida de los medios necesarios
para la reproduccion material de las comunidades. Por otra, la reconfiguracion de los lazos socioterritoriales, que son
determinantes para el reconocimiento de la poblacién rural como sujeto social, cultural, economico y politico en su
espacio. La interaccién de ambos fenémenos intensifica la complejidad del panorama agrario, repercutiendo no solo en
las condiciones materiales de vida, sino también en la identidad y la participacién publica de la poblacién rural.



III. AGRARIEDAD: FORMULA CONCEPTUAL Y TEORICA PARA LA JURISDICCION
AGRARIAY RURAL EN COLOMBIA COMO GARANTIA DE NO REPETICION

Sostiene Cortés (2020) que la identidad del Derecho Agrario contemporaneo sobresale por la escuela moderna del
Derecho Agrario, originada en el jurista Antonio Carrozza, quien logra estructurar “La Teoria de la Agrariedad”,
incorporando una serie de elementos a partir de investigacion, debate, y publicaciones hechas por destacados juristas de
muchos paises, especialmente de América y Europa, sistematizando el objeto de estudio del Derecho Agrario, la
btisqueda de un sistema organico con un perfil didactico, transversalizado por los Derechos Humanos, con un sistema de
valores, principios y métodos de interpretacion para esta area juridica.

Esta Teoria de la agrariedad, constituye un avance metodoldégico significativo que permitié establecer criterios para
delimitar cudndo un instituto puede calificarse como agrario y qué aspectos de éste merecen tal denominacién. En efecto,
la determinacién del objeto corresponde a la labor del jurista intérprete y no al legislador (Zeledon, 2015; Fisher, 2023).

Plantea Zeled6n (2009) en cuanto al derecho agrario contemporaneo, que emerge al ser impactado por tres fendmenos
interrelacionados: juridico, axiol6gico y factico, que los enfoques tradicionales ya no alcanzan a explicar. El fenémeno
juridico consiste en la aparicién de nuevas dimensiones normativas derivadas tanto de transformaciones internas del
Derecho como de la solidaridad internacional; entre ellas destacan los mercados internacionales, la proteccién ambiental,
el desarrollo y un renovado sentido de la justicia, asi como objetivos colectivos como la seguridad alimentaria y la paz,
que introducen institutos y conceptos mas complejos (por ejemplo, el desarrollo sostenible). El fenémeno axioldgico es
la consecuencia de esas nuevas dimensiones: la incorporacién de valores y derechos humanos — incluyendo derechos de
segunda y tercera generacion— confiere al derecho agrario una orientaciéon mas humana y filoséfica, situando
nuevamente al sujeto y sus actividades agrarias en el centro del sistema juridico. Finalmente, el fenomeno factico alude a
realidades emergentes —economicas, politicas, ideoldgicas y técnicas— que generan problemas inéditos y no regulados
por el legislador, constituyendo fuentes materiales de gran relevancia por la complejidad e imprevisibilidad de los
conflictos que engendran (p. 29).

Caicedo (1987, p. 39) citando al profesor Zeleddn en lo relacionado con los asuntos juridicos agrarios, sostiene que el
moderno derecho agrario se origina por la concurrencia de tres factores a saber, capitalismo, la ruptura de unidad del
derecho privado ante la incapacidad de las normas civiles de resolver los conflictos que se derivan en la consecucion de
cuerpos normativos coherentes en asuntos agrarios, y la evolucién de los esquemas constitucionales de los sistemas
liberales proteccionistas clasicos o individualistas, hacia una transformaciéon social de la propiedad integrandose a los
derechos sociales o econémicos de libertad.

Para alcanzar una comprensién especial de la agrariedad en el territorio colombiano, se propone considerar en el &mbito
rural colombiano que se ha convertido en el principal escenario sobre el cual se despliega la politica nacional orientada a
la extraccion de recursos naturales, la expansion agroindustrial y la instrumentalizacién del sistema representativo. Este
proceso ha estado marcado por profundos niveles de desigualdad, practicas ilicitas y la connivencia de las autoridades
estatales. En el campo, la violencia y el despojo de tierras han coexistido de manera persistente, mientras que la tensién
entre el centro y la periferia refleja la contradiccion entre los intereses gubernamentales y las realidades rurales. En este
contexto, la poblaciéon campesina mantiene su aspiracién de progreso, aunque enfrenta un entramado juridico,
administrativo, politico y econémico distante de las necesidades concretas que demanda su vida cotidiana (Giiiza et al,
2020; Silva, 2022, Valderrama, 2026).

En el escenario colombiano la jurisdiccion agraria se ha contemplado también como una garantia de no repeticion (Roht-
Arriaza, 2016; Silva, 2022), que al igual que en el contexto internacional, las garantias de no repeticién han mostrado un

caracter dindmico y cambiante, porque en sus primeros momentos de la justicia transicional en el pais, dichas garantias



se concebian como parte integrante del derecho a la reparacién, sin embargo, a partir de la constitucionalizacién de la
justicia transicional mediante el Marco Juridico para la Paz, estas pasaron a ser reconocidas como un componente
auténomo, inscrito dentro de una estrategia integral orientada a consolidar la justicia transicional en Colombia (Dajer,
2017).

En el escenario latinoamericano la Corte Interamericana de Derechos Humanos define las garantias de no repeticién
como elemento esencial de la reparacion integral, que trascienden el propdsito de restablecer derechos individuales de las
victimas, orientdndose a promover transformaciones destinadas a superar supuestas deficiencias estructurales en los
sistemas juridicos nacionales de los Estados de la region, lo que produce efectos colectivos a partir de sentencias
dictadas en casos individuales (Londofio y Hurtado, 2017, p. 726-727).

También es importante reconocer que, a partir de la Constitucion de 1991, se constituye en uno de los hitos politicos mas
trascendentes de la historia reciente de Colombia. Su promulgacién significé una ruptura con la tradicién conservadora,
legalista y excluyente que caracterizo a la Constitucion de 1886, al tiempo que respondi6 a las demandas de
transformacién politica y juridica planteadas por diversos sectores sociales (Lemaitre, 2009). Ademas, su gestacion se
configur6 como un pacto de paz, razén por la cual fue recibida tanto como una renovacién normativa y politica
necesaria, como un instrumento para enfrentar la violencia y la guerra (Centro de memoria histérica, 2016, p. 53).

Precisamente este escenario de la ruralidad en Colombia, acompafiado no sélo de elementos sociales y politicos, sino
también juridicos, se suma al hito constitucional la coexistencia de dos regimenes de justicia transicional vigentes,
originados en la Ley 975 de 2005, conocida popularmente como Ley de Justicia y Paz, y la originada en ellos Acuerdos
de Paz, de los cuales se puede considerar que las garantias de no repeticiéon son medidas institucionales disefiadas para
enfrentar las deficiencias estructurales que generan violaciones recurrentes de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario (DIH) dentro de un Estado, y cuya finalidad principal es corregir dichas falencias, establecer
condiciones generales acordes con los estdndares internacionales y, en consecuencia, prevenir la comisiéon de nuevos
ilicitos (Londofio e Idarraga, 2024).

También la Ley 1448 de 2011 contiene componentes participativos eficientes que las organizaciones de victimas ejercen
ante las autoridades administrativas y judiciales para garantizar y proteger el goce efectivo de los derechos de las
comunidades campesinas. Se ha expresado en la realizacién de procesos de formacién a las victimas y comunidades e
investigaciones que permiten demostrar los resultados en el campo de las politicas de restitucién, y de la capacidad
institucional de la especialidad de restitucion de tierras y funcionarios judiciales, en donde se han identificado retos
como los segundos ocupantes, la buena fe de los terceros o el enfoque de género que integran asuntos de derecho
internacional de orden juridico en derechos humanos, penales y agrarios (Noguera, 2022, p. 109-131) De ahi que se
puede considerar que la jurisdiccién agraria como se ha concebido a partir de las reformas constitucionales del Acto
legislativo 03 de 2023, y la ley estatutaria 2570 de 2026 se consideren en el marco de justicia transicional un importante

instrumento de garantia de no repeticién para el escenario rural colombiano.

IV. LA JURISDICCION AGRARIA Y LAS DIFERENTES TENSIONES JURIDICAS A
ABORDAR

En Iberoamérica la jurisdiccion agraria ha tenido una importante evolucién iniciando con la Carta de Punta del Este,
primer hito de cara a las reformas agrarias, siguiendo con la promulgacion de leyes de reformas agrarias en cada pais, y
por tercer hito la instalaciéon plena de jurisdicciones relacionadas con asuntos agrarios y rurales (Agundez, 1972, p.
169-170).



Retomando lo que en apartes arriba se abordé de las garantias de no repeticion (de Greiff, 2015) y aceptando que la
jurisdiccién agraria se enmarca entre estas garantias (Silva, 2022; Corte Constitucional, Sentencia C 340, 2025), es un
mecanismo orientado a metas especificas, entre las cuales destaca el fortalecimiento del Estado de derecho mediante un
proceso de reconciliacién que asegure los principios fundamentales de verdad, justicia, reparacién y no repeticién,
enfoque que se sustenta en la centralidad de las victimas y en la necesidad de eliminar las raices de la injusticia social
estructural, con el propésito de garantizar que tales violaciones no vuelvan a repetirse (Huertas, 2022, p. 72) La
estructura normativa que actualmente tiene la reciente jurisdiccion agraria en Colombia parte del Acto legislativo 03 de
2023, en el cual al modificar la Constitucion politica de Colombia en el articulo 116, establece la jurisdiccion agraria y
rural y la Sala de Casacién Agraria y Rural como parte de la Corte Suprema de Justicia actuard como 6rgano de cierre,
sin menoscabo de las competencias que correspondan al Consejo de Estado en los términos del articulo 23 de la
Constitucion Politica.

El mismo Acto Legislativo adiciona al Titulo VIII de la Constitucién Politica de Colombia, el capitulo 3 A y un articulo,
238 A, expresamente crea la Jurisdiccién Agraria y Rural, correspondiéndole a la ley definir su competencia,
funcionamiento, procedimiento especial agrario y rural, que deberan sustentarse en los principios y criterios del derecho
agrario que se instituye por el legislador, garantizando el acceso efectivo a la justicia y la proteccién de los campesinos y
de los grupos étnicos, como las comunidades negras o afrocolombianas, palenqueras, raizales, pueblos y comunidades
indigenas, comunidad Rom y las victimas del conflicto armado.

Finalmente, el propio Acto Legislativo 03 de 2023, determin6 que corresponde al Congreso de la Republica, tramitar y
promulgar la ley que establezca la organizacioén, el funcionamiento y las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural,
asi como el procedimiento especial agrario y rural. Hasta el momento, se ha sancionado la Ley 2570 de 2026 que
modifica la Ley 270 de 1996 y determina la estructura de la jurisdiccién agraria y rural.

A. La jurisdiccion agraria como garantia de no repeticion: aportes tedricos

En los siguientes acapites se expondrda cémo la jurisdiccion agraria en su forma estatutaria recientemente sancionada
alcanza la configuracion de garantia de no repeticién y los desafios que en asuntos de titulaciéon y reconocimiento del
campesinado enfrentara en los afios proximos.

Como se ha expuesto desde la teoria de la agrariedad contemporanea en cuanto a la inoperancia actual del derecho civil y
administrativo para lograr la resolucion de los conflictos en el campo colombiano, la creacién de la jurisdiccién agraria
se establece no s6lo por los acuerdos de paz (Huertas, 2017) como mecanismo expedito para la proteccién de los
derechos de la propiedad rural, prevencion del uso de la violencia relacionados con la tierra y garantias de proteccién
ante el despojo es su implementacién es lo que permite una interpretacion sustantiva del derecho agrario (Silva, 2022, p.
67- 68), en escenarios de posconflicto.

Como conjunto de “mecanismo excepcionales para aliviar a la sociedad que ha sufrido en contextos de violacién
sistematica de derechos humanos” (Teitel, 2002), es a partir del Acuerdo de Paz la herramienta con la cual la sociedad
colombiana hace transito de un estado de conflicto y violacion masiva de derechos a una sociedad reconciliada y garante
de derechos, lo que demanda certeza en las instituciones para la sociedad colombiana que garanticen la implementacion
de lo acordado, como lo son los mecanismos de justicia transicional (Pefiuela, 2018, p. 73-74).

Las garantias de no repeticion en el contexto nacional son consideradas como parte de la implementacién coordinada de
las medidas y mecanismos de todos los puntos del Acuerdo de Paz, lo que implica que todos los componentes del
acuerdo estan intimamente ligados (Castro et al, 2022, p. 134) La profesora Londofio (2014; Londofio e Idarraga, 2024,
p. 315), a modo de test esgrime los elementos o caracteristicas de las garantias de no repeticién que pueden expresarse

asi:



Tabla 1 — Elementos para reconocer garantias de no repeticion

Tabla 1 — Elementos para reconocer garantias de no repeticion

Dimension

Naturaleza juridica

Finalidad

Contenido y
modalidad

Implementacién

Alcance de efectos

Descripcion general

Ordenes vinculantes emanadas de un proceso judicial internacional, que imponen al Estado conductas de accién u

omision.

Eliminar fallas estructurales del Estado y prevenir nuevos ilicitos, con mirada prospectiva.

Mandatos genéricos: derogar, crear, modificar normas/politicas/instituciones, o educar a funcionarios y poblacién.

Ordenes vinculantes con distintos grados de discrecionalidad segiin el lenguaje del tribunal.

Trascienden la reparacién individual y generan efectos colectivos, beneficiando potenciales victimas.

Que al plantearse ante escenarios de la jurisdiccién agraria puede considerarse con estos contenidos

Tabla 2 — Relacioén jurisdiccién agraria y garantias de no repeticion en Colombia

Tabla 2 — Relacion jurisdiccion agraria y garantias de no repeticion en Colombia

Dimension
Naturaleza

juridica

Finalidad

Contenido y
modalidad

Implementacién

Alcance de
efectos

Descripcion general

Ordenes vinculantes emanadas de un
proceso judicial internacional, que imponen

al Estado conductas de accion u omision.

Eliminar fallas estructurales del Estado y
prevenir nuevos ilicitos, con mirada

prospectiva.

Cuatro mandatos genéricos: derogar, crear,
modificar normas/politicas/instituciones, o

educar a funcionarios y poblacién.

Ordenes vinculantes con distintos grados de
discrecionalidad segun el lenguaje del

tribunal.

Trascienden la reparacién individual y
generan efectos colectivos, beneficiando

potenciales victimas.

Aplicacion en la Jurisdiccion Agraria

Mandatos obligatorios para regular practicas agrarias contrarias a
derechos humanos, como adjudicaciones irregulares de tierras o exclusion
de comunidades étnicas.

Reformar instituciones juridico-administrativas de orden agrario para
garantizar acceso equitativo a la tierra y prevenir nuevas violaciones

contra campesinos y comunidades rurales.

Derogar normas que perpetten la concentracion de tierras. Crear politicas
de redistribucién y acceso. Modificar instituciones como la Agencia
Nacional de Tierras. Educar jueces agrarios y comunidades sobre
derechos territoriales.

Las autoridades agrarias deben cumplir los mandatos, pero pueden
adaptar mecanismos segun contexto rural colombiano (ej. programas de
restitucion vs. adjudicacién).

Impactan a comunidades campesinas, indigenas, afrodescendientes y
victimas del conflicto armado, garantizando acceso a justicia agraria mas
alla del caso concreto.

No sobra reconocer que, en el campo colombiano, la ruralidad y todos los elementos que se relacionan, junto con la
justicia agraria y ambiental confluyen en vertientes con sus finalidades, justificaciones y objetivos pertinentes. Y, sin
embargo, no deja de ser relevante que la propiedad de la tierra en Colombia ha sido histéricamente un privilegio,
especialmente en las zonas rurales, y s6lo a partir de 1936 comenzé a reconocerse la relaciéon del campesino con la tierra
y su derecho intrinseco de propiedad, lo que dio lugar a la formulacién de la funcién social de la propiedad mediante la
Ley 200 de 1936 (Valderrama, 2021), lo que fue considerada el primer intento de reforma agraria en el pais.
Posteriormente, con la Constitucién de 1991, se incorpor6 la funcién ecolégica de la propiedad, imponiendo a los



propietarios la obligacion de proteger ambientalmente los predios. Asimismo, los acuerdos de paz constituyen otro
fundamento para la creacién de la Jurisdiccién Agraria y Rural, al ser uno de los pilares de la Reforma Rural Integral
pactada. Esta reforma establecié la regulacién y vigilancia del uso de la tierra, junto con la promocién de alternativas
econdmicas sostenibles para los campesinos que habitan en zonas de interés ambiental. En consecuencia, el acceso y uso
de la tierra se erige como uno de los ejes centrales de la transformacion rural y de la justicia agraria en Colombia
(Jiménez, 2022).

Asi, puede pensarse que la sociedad colombiana estd pasando por procesos de transformacién, precisamente ante el
cierre de la confrontacién armada, y comienza con épocas de armonizacion y reconciliacién nacional; un transito que
demanda profundos cambios desde perspectivas politicas, econémicas, sociales, culturales, institucionales y juridicas
compatibilizarlos con el derecho internacional (Pabon et al, 2017, p. 162)

B. El acceso a la tierra elemento objetivo, los baldios y su conflictividad: la dinamica del bien privado y
publico

Para los propositos planteados de este texto, se abordara lo relacionado con la concentracion de la propiedad rural y los
retos que tendrad la jurisdiccién agraria ante los bienes baldios en el pais.

En este apartado se concentrard en los bienes baldios y en el andlisis de las recientes decisiones de la Corte
Constitucional respecto de la titulacion de la propiedad de la tierra, para entrar a discernir lo apropiado o inoportuno de
las decisiones de los jueces en los procesos de pertenencia. Y por supuesto, el andlisis de los procedimientos legales que
la Ley 160 de 1994 concordada hoy en dia con la Ley 1579 de 2012, imprimen a la titulacién de la propiedad rural en
Colombia, y la tensiones con el Decreto 902 de 2017.

Tratar los bienes baldios en Colombia remite a los origenes de la Reptiblica y a la transicién hacia un orden juridico
orientado a una sociedad rural, centrdndose en la propiedad y la adjudicacion de la tierra. Por ello, su estudio requiere
repasar tanto su evolucién conceptual como su régimen legal. El articulo 675 del Cédigo Civil define los baldios como
las tierras dentro del territorio nacional que carecen de otro propietario. De esa formulacion se infiere que los inmuebles
sin titular de derechos reales son considerados baldios. Con el tiempo, dicha nocién fue precisada por normas posteriores
que determinaron sus rasgos esenciales y los procedimientos de adjudicacion.

Con esa premisa se ha construido en relacién con la ruralidad que el Estado como regulador debe corregir y garantizar el
uso adecuado de las tierras, entendiendo esto como una distribucién equilibrada de la tierra, su aprovechamiento
productivo y la busqueda de equidad entre los productores —pequefios, medianos y grandes— mediante normas que
permitan alcanzar esos objetivos. Las reformas, politicas ptiblicas y planes de desarrollo rural y econémico, son medidas
pretendidas para subsanar vacios normativos y proteger los derechos de propiedad, no han logrado consolidar una
estructura de tenencia estable y duradera en el &mbito rural. Como consecuencia, se han acentuado las inconsistencias y
la desigualdad entre las zonas con desarrollo industrial y las rurales, sobre todo en materia de empleo, calidad de vida y

oportunidades para los trabajadores.

Adicionalmente, Colombia haatravesado por més de 50 afios de conflicto interno, desigualdades sociales, desequilibrio
en el poder, divisiones por causa de la politica, narcotrafico, guerrillas, entre otros, que han ayudado a agravar la
situacién rural en cuanto a la tierra y a los derechos que recaen sobre ella, siendo estos totalmente vulnerados (Acevedo y
Schneider, 2020). La propiedad se ha consolidado como un elemento fundamental para satisfacer las necesidades
humanas y para reconocer la titularidad sobre los bienes obtenidos por mérito propio, no obstante, resulta imprescindible
regular su adquisicién mediante un conjunto de normas y requisitos que permitan adjudicar legalmente bienes muebles e

inmuebles a una persona.



En relacion con los inmuebles rurales, objetos materiales susceptibles de derechos reales y, segtin su régimen de
dominio, suelen clasificarse en bienes privados, ptblicos, comerciales, fiscales y baldios. L.os bienes baldios son terrenos
situados dentro del territorio nacional que carecen de propietario registrado (Corte Constitucional, Sentencia T 488,
2014) y pueden localizarse en ambitos rurales o urbanos. Estos bienes son imprescriptibles, por lo que no pueden
adquirirse mediante prescripcion adquisitiva de dominio, asimismo, se consideran bienes fiscales bajo la administracién
del Estado y de las entidades territoriales encargadas de su control.

Con la ley 200 de 1936, en sus dos primeros articulos se presume como propiedad privada todo bien que se encuentre en
posesiéon de personas naturales o juridicas particulares cuando estas lo explotan con fines econémicos, manifestando
tanto el animus (intencion de ser propietario) como el corpus (control material sobre la cosa). Esta presuncién se
evidencia mediante actos y comportamientos que demuestran la condicién de titular, como el cultivo de tierras, la cria de
ganado o cualquier otra actividad de aprovechamiento econdmico. De igual modo, debe entenderse que cualquier bien
inmueble en poder de una persona particular —natural o juridica— que sea objeto de explotacién econémica y sobre el

cual se ejerciten el animus y el corpus, gozara de la presuncién de ser un bien privado.

Un ejemplo ilustrativo es la Ley 160 de 1994, mediante la cual se incorpora al ordenamiento juridico el régimen de
adjudicacion de bienes baldios, regulando su destinacion y explotacién conforme al fin para el que fueron concebidos.
Dicha normativa, en concordancia con la Constitucion Politica de 1991 y el Cédigo Civil, establece pautas para el uso de
estos terrenos con el proposito de garantizar su aprovechamiento en beneficio de la comunidad y su aplicacion a obras

publicas y otras necesidades colectivas, como la mejora de la infraestructura vial.

Ademas, el Decreto 1858 de 2015 establece la apertura de la matricula inmobiliaria para los bienes baldios, en tanto que
la Ley 1579 de 2012 configura el estatuto del registro de instrumentos publicos, orientado a la modernizacion y al
registro adecuado de los inmuebles del pais con el fin de proteger juridicamente los bienes pertenecientes al Estado
colombiano.

Por ello, en el espacio rural, la categoria de los bienes privados cuentan con varias caracteristicas que los hace
distinguibles, sus tres principales caracteristicas son la enajenabilidad, susceptibles de ser negociados en el mercado,
vendiéndose, permutando, arrendandose, en fin exponiendo la disponibilidad juridica amparada por la ley civil
colombiano; prescriptibilidad, lo que implica que su titularidad puede adquirirse mediante los modos de adquisicion
reconocidos en el ordenamiento juridico colombiano, ya sea por via originaria o derivada; y la embargabilidad, es decir,
pueden ser objeto de ocupacion, aprehension o retencion por mandato de la autoridad judicial competente en razén de
obligaciones pendientes o de la comision de un delito (Huertas Diaz et al., s. f., pp. 67). En cuanto a los bienes baldios,
se ha denominado al predio, urbano o rural, que se encuentra sin edificar ni cultivar y forma parte del patrimonio estatal
por hallarse dentro de los limites territoriales y carecer de titular privado. Estos bienes de la Nacién estdn destinados a
ser adjudicados, ya sea a personas particulares o a entidades ptblicas, atendiendo a criterios de utilidad y de beneficio
social, econémico y ecoldgico, conforme a la filosofia que inspira la reforma agraria y con fundamento en los articulos
60, 64, 65, 66 y 334 de la Constitucion.

Si bien son numerosos los pronunciamientos jurisprudenciales alrededor de los bienes baldios, desde la sentencia C-595
(Corte Constitucional, 1995) se conciben los baldios en zonas rurales en la categoria de bienes fiscales adjudicables que
hacen parte de la misma Nacién, de tal forma que no son adjudicables en procesos de pertenencia, como los predios en
propiedad privada, ya que estos no le pertenecen a la persona juridica o natural que se encuentre explotandolos para fines
del mismo Estado.



De las principales inquietudes de los propietarios de tierras en el pais en el posconflicto, etapa que se abre tras la firma
de los acuerdos de paz entre el Gobierno de Juan Manuel Santos y las FARC, est4 dado en el primer punto del Acuerdo y
plantea una reforma agraria destinada a transformar las zonas rurales y aumentar su productividad, por lo que se propuso
revisar las causas y consecuencias del conflicto, la concentracién de la tierra y el rezago rural (Villamizar, 2020).

Una de las preocupaciones iniciales radicaenque, peseaexistirestimaciones generales sobre la extensién de los bienes
baldios, no se dispone de un registro pormenorizado de los mismos (Cristo, 2018). Aunque la Nacion tiene la obligacién
de llevar dicho control, las deficiencias del sistema catastral impiden una inspeccion y vigilancia adecuadas, por ello
resulta complejo mantener un inventario fiable de estos predios y distinguir con precisién cuéles estan ocupados y cuéles

permanecen desocupados.

De lo anterior se infiere que la propiedad privada y los bienes privados pertenecen exclusivamente a quienes los han
adquirido mediante un modo y titulo vélidos, por lo que son considerados sus legitimos propietarios. Sin embargo, dadas
las contingencias histéricas en Colombia, resulta necesario establecer normas que reconfiguren el ejercicio de esos
derechos para proteger los intereses de terceros; tales limitaciones deben ser razonables y proporcionales para no afectar
el nicleo esencial del derecho de propiedad. Entre las restricciones propuestas destaca la imposicién de funciones

ecoldgicas a la propiedad, con el propésito de preservar y conservar el medio ambiente.

Desde el afio 2014 se ha vuelto particularmente complejo establecer los limites de los bienes baldios dadas las doctrinas
constitucionales que se han preocupado por recuperar la titularidad de los bienes baldios y replantear al Estado como otra
victima del despojo de tierras (Corte Constitucional, SU 288, 2022). En el pasado, la delimitacién se realizaba con base
en la cabida de los predios, lo que hoy impide determinar con precision sus fronteras, especialmente cuando colinda con
inmuebles que carecen de un titulo justo, generando dificultades para sus propietarios. La Agencia Nacional de Tierras
enfrenta el reto de consolidar un registro confiable de estos bienes, tarea que se ha venido desarrollando de manera
gradual, pero que resulta ardua debido a las deficiencias sefialadas. En las zonas rurales, donde tradicionalmente los
duefios no administraban registros formales de sus posesiones, la problemadtica se ha intensificado, aumentando tanto la
complejidad de los inventarios como la extension de los baldios y la dificultad de definir sus limites territoriales.

Tabla 3 — Breve exposicién jurisprudencial para los bienes baldios



Tabla 3 — Breve exposicion jurisprudencial para los bienes baldios

Sentencia / Aiio | Tema central

T-488 de 2014 Proteccion de derechos
de campesinos frente a
adjudicacion irregular de

baldios.

C-623 de 2015 Control constitucional
sobre normas de acceso a

tierras.

T-548, T-549, Limites a la acumulacién
T-727, T-292,

T-461 de 2016

de baldios y proteccion
de la propiedad agraria.

T-567, C-077, Seguridad juridica
T-231, T-407 de | agraria y consolidacién
2017 del régimen de baldios.

Definicion / Analisis juridico

Reconoce la vulnerabilidad del campesinado
y la necesidad de delimitar los baldios con
criterios de justicia social. Introduce la
presuncién de buena fe en la ocupacién

rural.

Declara que los baldios son bienes ptiblicos
inalienables, destinados exclusivamente a

campesinos sin tierra.

Conjunto de fallos que establecen que una
persona o grupo econémico no puede
acumular multiples adjudicaciones de
baldios. Fija doctrina sobre la naturaleza
publica de los baldios.

Enfatiza la necesidad de claridad registral y
saneamiento de titulos, articulando la Ley
1561 de 2012 con los principios
constitucionales de acceso a la tierra.

Impacto en la adjudicacion de baldios y
propiedad privada

Exige al Estado garantizar el acceso equitativo
a la tierra y priorizar la adjudicacién a quienes
la trabajan directamente. Refuerza la funcién

social del dominio.

Impide la concentracién de la propiedad rural y
fortalece la intervencién estatal en la
distribucion agraria. Consolida la funcién
social de la propiedad.

Refuerza la obligacién estatal de verificar
antecedentes de propiedad antes de adjudicar.
Protege a comunidades rurales frente al
despojo y la simulacién de propiedad privada.

Promueve la equidad rural.

Impulsa la creacién de una jurisdiccion agraria
especializada. Vincula la adjudicacion de
tierras con la Reforma Rural Integral y los
acuerdos de paz, garantizando justicia

territorial y sostenibilidad ambiental.

Sin embargo, desde la sentencia T-488 (Corte Constitucional, 2014) se pueden identificar posturas contrapuestas sobre
los procedimientos aplicables a bienes rurales cuya naturaleza juridica resulta incierta. La providencia emprende un
andlisis profundo de las probleméticas regulatorias relacionadas con la adjudicacién de baldios, con el fin de clarificar
los criterios y mecanismos aplicables. Asimismo, reconoce que muchos de los titulares no son campesinos que trabajan

directamente la tierra, sino propietarios que contratan a vecinos rurales para su explotacion y manejo.

En las negociaciones del Acuerdo de Paz, incluyeron la creacién de un banco de tierras que reuniria baldios, predios
restituidos, compras privadas y areas de reservas forestales sujetas a extincion de dominio. Con cerca de un mill6n de
hectareas, este mecanismo busca favorecer a campesinos vulnerables, reducir la concentracién de la propiedad y permitir
expropiaciones por interés social, asegurando indemnizacién a los duefios. Sustitucién que encuentra asidero al afirmarse
que el dominio eminente constituye la facultad que el Estado ejerce sobre los bienes que no pertenecen a particulares,
fundada en el principio de soberania estatal—un poder originario y supremo, sin subordinacién a otro—. El bien baldio,
aunque se encuadre dentro de la categoria de bien fiscal, posee una naturaleza particular, pues estd destinado
especificamente a ser ocupado y, una vez cumplidos los requisitos legales, adjudicado a particulares (Vélez, 2021).

C. Adjudicacién y proteccion de los bienes: baldios y bienes privados rurales

La adjudicacién de tierras baldias tiene por finalidad facilitar y garantizar el acceso a la tierra a quienes carecen de ella.
Para ser adjudicatario se excluye a quien ya sea propietario de otro predio rural. Este fin se sustenta en la obligacion
estatal de promover el acceso a la tierra, por lo que las politicas publicas no se agotan en el tramite de adjudicacién, sino
que incorporan medidas complementarias como créditos, subsidios y programas de fomento de la actividad agricola.



También puede considerarse la buena fe como principio orientador fundamental al abordar la adjudicacién de bienes, en
especial de los baldios en zonas de dificil identificacién, dado que tradicionalmente las transacciones rurales se basaban
en la palabra y en practicas informales. En estos casos procede la presuncion de buena fe, mientras que la existencia de
mala fe exige prueba en contrario (lo que en derecho se denomina presuncion de hecho), confiando en que la persona,
sea natural o juridica, daré al predio el uso correspondiente.

En materia de adjudicacién de tierras baldias, a diferencia de los bienes inmuebles comunes, la adquisicién no se
produce por prescripcion, sino por la ocupacién que da inicio al procedimiento de adjudicacién, conforme a lo
establecido en la Ley 160 de 1994. Los requisitos exigidos incluyen: ocupacién continua del predio por al menos cinco
afios; explotacion econémica del terreno durante un periodo equivalente; que la explotacién sea compatible con la
aptitud del suelo determinada en la inspeccién ocular; y que el solicitante no sea propietario ni poseedor de otros predios
rurales en el pais. Por tanto, la adjudicacién de tierras baldias corresponde a quienes hayan ocupado y explotado el
terreno de forma continua durante cinco afios y cumplan los requisitos legales sefialados.

Como se indic6 previamente, la propiedad privada rural ha sufrido los efectos severos de los desequilibrios politicos y
econémicos, y donde el conflicto armado y de otras circunstancias adversas han afectado la implementacién de la
reforma agraria. Pese a que el Estado ha disefiado programas para la recuperacién y el apoyo de estas zonas, las
intervenciones han resultado insuficientes. Esta insuficiencia puede atribuirse, en términos generales, a dos causas: (1) la
realizacion de censos ineficaces que producen datos imprecisos; y (2) una gestién gubernamental inadecuada en la
atencion y manejo de la problematica.

D. El elemento subjetivo en la jurisdiccion agraria: el campesinado y la férmula constitucional de sujeto
de especial proteccion

Para este apartado es necesario recordar que la poblacién campesina ha tenido diferentes definiciones en el escenario
juridico colombiano. Como trabajador rural, victima del conflicto y recientemente como sujeto de especial proteccién de
orden constitucional a partir del Acto Legislativo 01 de 2023.

Asi, con la Ley 1448 de 2011, norma ambiciosa que busca satisfacer el derecho de las victimas del conflicto interno
colombiano tiene entre sus pretensiones juridicas la restitucion de tierras originadas en el despojo, con lo cual la cuestion
gira en torno a los derechos de quienes son victimas del conflicto y su el restablecimiento de sus derechos. En el punto la
restitucion de tierras, se establecieron mecanismos judiciales y administrativos destinados a restituir a los antiguos
duefios como campesinos, colonos, indigenas y comunidades afrocolombianas, las tierras usurpadas por los actores del
conflicto y que ha tenido tropiezos no solo en la ejecucién, sino por la continua violencia ejercida sobre la poblacién
(Quinche, 2013, p. 216-219) Recientemente la nocién del campesino(a) se han construido con aportes sociologicos,
antropolégicos e historicos, en donde el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH, 2020), ha definido al
campesino como “el sujeto intercultural, que se identifica como tal, involucrado vitalmente en el trabajo directo con la
tierra y la naturaleza, inmerso en formas de organizacion social basadas en el trabajo familiar y comunitario no

remunerado o en la venta de su fuerza de trabajo”.

Precisamente definicién que se construye por la orden impartida por la Corte Suprema de Justicia (STP 2028, 2018) que
en el estudio de impugnacion de la accién de tutela por la vulneracion de los derechos de colectividades campesinas,
recuerda que los articulos 64 y 65 de la Constitucion, asi como el Decreto Ley 902 de 2017, reconocen al campesinado
colombiano como un grupo que requiere proteccién especial y, por tanto, como destinatario de medidas de accién
afirmativa destinadas a asegurar la igualdad material que le corresponde, y por lo cual fue pertinente solicitar al
Ministerio del Interior, al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), a la Presidencia de la
Reptiblica, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia



(ICANH), que, dentro del ambito de sus competencias, realicen estudios complementarios al Censo Agropecuario 2014 y
al Censo Poblacional en el afio 2018, para que se precise con mayor rigor la nocién de “campesino”, a fin de diagnosticar
la situacién actual de la poblacién campesina y apoyar la formulacién y el seguimiento de planes, programas y politicas
publicas orientadas a materializar el derecho fundamental a la igualdad material del campesinado colombiano.

Entrado el siglo XXI, los conflictos por la tierra y la ocupacioén ilicita se identifican como causas profundas del
desplazamiento forzado. La apropiacién ilegal de predios funciona como una tactica ofensiva destinada a despejar areas
de adversarios potenciales, afirmar control territorial y apoderarse de bienes de valor. Vinculado a los enfrentamientos
armados, este proceso puede provocar la expulsién masiva de poblaciones para facilitar la explotacién y dominio de
recursos estratégicos, como tierras agricolas, minerales o corredores estratégicos. En consecuencia, la usurpacién no sélo
impulsa el desplazamiento, sino que alimenta y prolonga la dindmica del conflicto (Ibafiez, 2008).

El desplazamiento forzado se emplea como una practica masiva y sistematica de guerra dirigida contra la poblacion civil,
lo que ha implicado una redefinicién estratégica de los territorios expulsados. Més alld de las motivaciones de los
distintos actores armados, los intereses econémicos de capitales nacionales y extranjeros presentes en cada regién han
sido determinantes para la persistencia y expansién del conflicto armado, por ejemplo, mediante el financiamiento del
paramilitarismo. Asi, las victimas de despojo en el territorio rural colombiano antes del desplazamiento forzado era
poblacién econémicamente activa, con vocacién principalmente agricola de produccion de alimentos, y sus, cuyos planes
de vida han sido vulnerados a causa del conflicto, asi el enfoque socio-histérico exige del Estado la capacidad para lograr
hacer exigibles los derechos ante circuitos judiciales y el reconocimiento juridico de Derechos Humanos, y sin perder de
vista que la eficacia juridica esté también en consonancia de asumir su papel en la economia-cultura que los niega de
manera permanente (Cifuentes, 2017).

Esta situacion factica plantea profundos interrogantes en relacién campesino-tenencia y garantia de no repeticion,
especialmente ante la configuracion que el mismo ordenamiento juridico edifica con las posesiones, y aquellas que estan
viciadas —como las adquiridas mediante violencia para apropiarse de un baldio o por despojos— no producen
titularidad frente al Estado, que mantendria el dominio sobre esos predios; la adjudicacién solo procede a favor de
quienes acrediten la capacidad de explotarlos y de generar beneficios para la comunidad. Sin embargo, la titulacion
fraudulenta a terceros, y la participacion ilegal e ilegitima de algunas autoridades en despliegue de la funciéon publica del
Estado, consolida situaciones de vulneracién de derechos al campesinado. De igual manera, las figuras de posesion
clandestina previstas en el articulo 774 del Cédigo Civil ceden ante predios que carecen de titular registral, puesto que en
tal caso el bien contintia perteneciendo al Estado.

Resulta relevante considerar el alcance que tendra la buena fe en la adquisiciéon de los bienes en la oérbita de la
agrariedad. La buena fe debe considerarse un elemento fundamental en los procesos de adjudicaciéon de baldios,
especialmente en areas rurales de dificil identificaciéon. Histéricamente, las transacciones en el campo se han basado en
la palabra y en practicas informales entre vecinos, por lo que, en materia de baldios, debe considerarse la presuncion de
buena fe, entendida como una suposicién inicial de legitimidad que solo puede ser desvirtuada mediante prueba en
contrario. Esta presuncién facilita confiar en que la persona, ya sea juridica o natural, hara el uso correspondiente del

predio adjudicado.

Asi, el tradicional problema agrario del pais se ha tornado méas complejo al confrontarse la poblacion rural con dos
desafios simultdneos. Por una parte, el despojo de tierras, que implica la pérdida de los medios necesarios para la
reproducciéon material de las comunidades. Por otra, la reconfiguracién de los lazos socioterritoriales, que son
determinantes para el reconocimiento de la poblacién rural como sujeto social, cultural, economico y politico en su
espacio. La interaccién de ambos fenémenos intensifica la complejidad del panorama agrario, repercutiendo no solo en
las condiciones materiales de vida, sino también en la identidad y la participacién publica de la poblacién rural.



Desde el 2023, por el Acto Legislativo 1 se modifica la Constitucién Politica de Colombia y expresamente en el articulo
64 inciso segundo se consagra el campesinado como sujeto de derechos y merece proteccién especial, reconociendo su
vinculo singular con la tierra expresado en la produccién de alimentos que garantiza la soberania alimentaria, asi como
en formas propias de territorialidad y en condiciones geograficas, demogréficas, organizativas y culturales que lo
diferencian de otros sectores sociales.

Por ello, este aspecto subjetivo para la jurisdiccién agraria tiene un importe sumamente importante que exigira una
mayor comprensién por los jueces, especialmente por las dimensiones territorial, cultural, productiva y organizativa
(ICANH, 2020) del campesino y campesina, reconocido constitucionalmente (Corte Constitucional, C-077, 2017) y

elemento esencial para la garantia de no repeticién.

Entonces, Saade y Acevedo (2024, p. 173-174) postulan que el reconocimiento del campesinado estd ligado a la
prioridad que han cobrado los debates sobre justicia, especialmente en el marco de los acuerdos de paz. Los procesos de
paz que incorporan politicas de justicia transicional han recurrido a herramientas de justicia restaurativa para garantizar
el derecho de las victimas a la reparacion: medidas destinadas a reparar vulneraciones de derechos mediante beneficios
materiales y simbdlicos para las victimas, sus familias y las comunidades afectadas. La Justicia Especial para la Paz, ha
adoptado la justicia restaurativa como principio orientador; sus TOAR (trabajos, obras y actividades con componente
restaurador-reparador) y la centralidad otorgada a las victimas respecto de la verdad, la reparacion y las garantias de no
repeticion son expresiones de esa orientacién. Entender la justicia como restauracion de lo anterior al conflicto exigiria,
sin embargo, rechazar las estructuras de desigualdad, violencia y concentracién de poder que originalmente favorecieron
la aparicion del conflicto armado. Esa perspectiva busca desplazar la mirada sobre hechos victimizantes desde episodios
bélicos aislados hacia su historicidad y a la comprensién de las configuraciones territoriales, politicas, econémicas y
culturales concretas de la sociedad. Reconocer a las victimas implica no solo identificar el dafio sufrido, sino proyectar
alternativas para los proyectos de vida y las iniciativas politicas que fueron alteradas, interrumpidas o instrumentalizadas
por los actores del conflicto; en suma, pensar la justicia en términos de garantias de futuro, conforme a los
planteamientos recientes sobre justicia prospectiva.

Entonces, si bien la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) se erige como el nticleo del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticiéon (SIVJR), instaurado a partir del Acuerdo Final de Paz suscrito entre el Estado
colombiano y las FARC-EP, su prop6sito esencial consiste en ejercer la justicia transicional, mediante la investigacién y
esclarecimiento de los delitos cometidos en el marco del conflicto armado, especialmente aquellos ocurridos antes del 1
de diciembre de 2016. En consecuencia, corresponde al Estado asegurar la efectividad de los derechos y evitar que los
compromisos pactados permanezcan como meras declaraciones, siendo su cumplimiento indispensable para la
proteccién de las comunidades rurales. Por ello, la jurisdiccién agraria tendra similar alcance dado los conflictos que
abordard, que paralelamente a las competencias que sean definidas por la ley, resultard sumamente valioso la forma en
que se aborde los elementos objetivos y subjetivos que compongan la relacion agraria y la demanda de justicia.

Resultados

La jurisdiccién agraria siendo el resultado de las negociaciones de los Acuerdos de Paz, y cuya implementacion ha sido
paulatina en los recientes cinco afios, cuenta con instrumentos constitucionales como el Acto Legislativo 01 de 2023 que
reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion, y el Acto Legislativo 03 de 2023 que crea la jurisdiccion
agraria. Esfuerzos que se ven opacados por la lentitud en el 6rgano legislativo para consolidar las normas ordinarias que
permitan el funcionamiento de la jurisdiccién.



Sumado a ello, el esfuerzo por la definiciéon del campesinado demanda profundizar no solo en el dmbito juridico;
requiere de escenarios sociologicos, histéricos y antropolégicos y, en el marco de la justicia transicional, el necesario
reconocimiento como sujeto de especial proteccion, dada la profunda situacién de violencia y de victima del conflicto

armado.

Mas que respuestas, lo que se sigue planteando son preguntas que deberdn ser abordadas en escenarios no solo
académicos, sino también legislativos y ejecutivos, especialmente ante la implementacién y funcionamiento de la justicia
agraria. Como se ha expuesto en lineas arriba, la jurisdiccién agraria estd concebida como una reforma a la Ley 270 de
1996, y se incorpora en un sistema judicial consolidado durante el conflicto armado, pero que puede producir efectos
adversos ante las nuevas visiones de justicia.

Necesariamente la influencia del conflicto armado y el reconocimiento de las victimas del despojo de tierras, el conflicto
de la titulacién y la asignacién de la propiedad individual y colectiva sera un tema de profunda complejidad que no sélo
demandara soluciones de orden legislativos, seguramente el aporte doctrinal y jurisprudencial ayudard en la
consolidacion de las finalidades para la justicia agraria con enfoque transicional y restaurativo. De ahi que se considere
en esta investigacion que la jurisdiccion agraria es una garantia de no repeticién en el marco de justicia transicional.

En perspectiva de la tenencia de la tierra rural, ha recuperado centralidad en el debate nacional. Las recientes sentencias
de la Corte Constitucional sobre los bienes baldios abren una linea de estudio relevante para comprender la proteccién
del derecho de propiedad en el contexto del posconflicto y para evaluar las implicaciones practicas que dichas decisiones
presentan para los operadores judiciales. Asi, herramientas juridicas como el decreto 1858 de 2015 facilita la
materializacién de la adjudicacién al precisar la interpretacién y aplicacién de la norma, estableciendo pardmetros y
reglas para el uso de los bienes de la Nacién que eviten causar perjuicios a terceros. Ademads, contribuye a la proteccion
de la poblacion econémicamente vulnerable al integrarse en planes de desarrollo gubernamentales orientados a reducir la
pobreza y fomentar el crecimiento socioecondémico. De este modo se pretende mejorar las condiciones de vida de los
agricultores colombianos, actores fundamentales para el desarrollo nacional e internacional, mediante la produccion rural
y la explotacion adecuada de los terrenos baldios.

Por 1ltimo, se plantean las conclusiones en aras de contribuir al debate y profundizacién de lineas que puedan
desarrollarse en el corto y mediano plazo:

La naturaleza del dominio privado, publico y la necesaria clarificacion de la tierra rural

El sistema juridico colombiano reconoce la propiedad privada como un derecho exclusivo, individual y relativo, limitado
Unicamente por el principio de libertad y la funcién social reconocida por la Constitucién lo que la redefine ante las
exigencias de ejercicio hacia la utilidad comtn y la explotacién econémica responsable. Esta tensién entre libertad
individual y funcién social constituye uno de los pilares de la evolucién del derecho agrario en Colombia.

Frente a la necesidad de establecer un orden social adecuado, se promulgaron disposiciones agrarias con importantes
repercusiones socioecondmicas y politicas. La Ley 200 de 1936 introdujo la presuncién de propiedad privada sobre
ciertos predios rurales, entendidos como aquellas fincas en poder de particulares cuya tenencia se evidencia por la
explotacion econdémica del suelo mediante actos propios del propietario —como plantaciones, siembras o la cria de
ganado—. Por ello, se reputa como propiedad privada al inmueble mantenido con &nimo de sefior y duefio destinado a su
aprovechamiento econémico, a cuyo favor se reconocen los correspondientes derechos reales.

Una serie de disposiciones como la Ley 160 de 1994, la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 902 de 2017, confluyen en un
sistema juridico que la jurisdiccién agraria deberéa abordar, interpretar y determinar el alcance para la conflictividad rural.



Evolucion del derecho agrario como orden autonomo

Puede considerarse que en Colombia el derecho agrario ha transitado un proceso evolutivo que lo ha consolidado como
un orden juridico auténomo, con rasgos propios y diferenciados de otras ramas del derecho. Su desarrollo se ha dado en
estrecha relacién con los d&mbitos sociales, econémicos y politicos, respondiendo a las necesidades de acceso a la tierra,
redistribucion de recursos y garantia de derechos de las comunidades rurales. Este caracter dindmico lo convierte en un
instrumento de transformacién social y en un espacio de innovacién normativa.

Ahora se analiza en el escenario del posconflicto y la implementacion, encontrando diferentes obstaculos de diversa
naturaleza. Por ello, las contribuciones académicas y doctrinales pueden orientar una aplicaciéon adecuada de los
instrumentos normativos, propendiendo por su integracion interpretativa.

La presuncion de propiedad basada en la posesiéon con explotacion econémica

Uno de los principios fundamentales del derecho agrario es la presuncion de propiedad derivada de la posesion
acompafada de explotacién econémica. Este criterio asegura que quienes ejercen actos de sefior y duefio sobre la tierra,
mediante su aprovechamiento productivo, puedan ser reconocidos como propietarios. Alterar este principio generaria
contradicciones juridicas y afectaria gravemente la seguridad juridica, debilitando la confianza en el sistema de
adjudicacion y registro de tierras.

Necesidad de claridad normativa y seguridad registral

Resulta urgente la expediciéon de normas que otorguen mayor certeza a los registradores de instrumentos publicos y a los
jueces agrarios. La claridad normativa permitird que las decisiones judiciales se fundamenten en principios sélidos,
garantizando el acceso a la propiedad y el saneamiento de titulos, tal como lo establece la Ley 1561 de 2012. De esta
manera, se fortalece la misién de la jurisdiccién agraria en la proteccién de los derechos de los campesinos y en la
consolidacion de un sistema registral confiable.

Entre los rasgos que permiten identificar un inmueble como baldio destaca la ausencia de registro o inscripcién que lo
identifique juridicamente. Otra caracteristica diferenciadora frente a un bien privado es su falta de explotacién
econdémica consolidada, aunque suele ser objeto de incorporaciéon productiva mediante cultivo y trabajo agricola.
Ademads, algunas definiciones incluyen la posibilidad de que estos predios hayan sido utilizados por particulares, incluso
con construcciones, sin que ello implique el reconocimiento de titularidad.

Reconocimiento de tradiciones sociales y derechos ancestrales

Es indispensable reconocer juridicamente las tradiciones sociales ancestrales vinculadas a la tenencia de la tierra, en
funcion del reconocimiento constitucional del campesinado como sujeto de proteccién especial. Muchos titulares de
derechos reales no figuran en registros oficiales anteriores a la década de 1970, lo que genera riesgos de que sus predios
sean catalogados como baldios y pasen injustificadamente al dominio eminente del Estado. El manejo judicial de estas
préacticas, en armonia con los modos de adquirir la propiedad establecidos en las leyes agrarias permitiria garantizar
derechos reales legitimos y evitar despojos institucionales.

Ademas, no puede dejarse de lado la situacion del despojo de tierras, los segundos ocupantes, los terceros de buena y las
relaciones agrarias que se han construido, que han estado influenciadas por las disposiciones normativas que han
implementado los acuerdos de paz, y continuaran evolucionando en aras de dicha implementacién.



Proyeccion hacia una jurisdiccién agraria inclusiva, transformadora y garantia de no repeticion.

La jurisdiccion agraria en Colombia debe consolidarse como un espacio de justicia que articule la funcién social y
ecoldgica de la propiedad, el respeto por las tradiciones comunitarias y la seguridad juridica en el acceso a la tierra. Su
mision no se limita a resolver conflictos individuales, si no que se proyecta hacia la construccion de un orden rural méas

equitativo, sostenible y acorde con los estdndares internacionales de derechos humanos.

Como garantia de no repeticion se circunscribe en el &mbito su finalidad, pretendiendo eliminar fallas estructurales del
Estado y prevenir nuevos ilicitos. Lo que impone un gran esfuerzo para el legislador, el aparato administrativo y judicial
de innovar en los mecanismos como la jurisdiccién agraria sea una verdadera herramienta que alivie las condiciones
surgidas por el conflicto, garantia de no repeticién que se convierta en referente internacional.

Esto debe incluso promover diversas formas de abordar el manejo y aplicacién de las normas privadas, constitucionales
y que atomizadas tratan las relaciones agrarias. Especialmente ante las diversas posturas que han surgido con
posterioridad al acuerdo de paz.
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